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Van-e orosz modell? Gazdasagi titkeresés és modernizacié ....
MTA KRTK

Oroszorszagban !
Deak Andras (MTA KRTK Vildggazdasagi Intézet)

Az orosz gazdasag 2008 6ta felmutatott teljesitménye alapjan egy stagndld, leszakadd orszag képe
bontakozik ki. A valsag ta az éves atlagos novekedés mértéke alig haladta meg az 1%-ot, annak
ellenére, hogy a vildggazdasdgi kornyezet viszonylag kedvezs és a nyersanyagdrak vonatkozasaban
sem alakult ki egy tartds dekonjunktura. Mindez éles ellentétben all Putyin elsé két elnoki ciklusaval,
amikor az éves atlagos novekedés 7% koril volt. Annak idején ezen robusztus teljesitmény alapjan
kerilt Oroszorszag a perspektivikus BRIC csoportba (© J. O’Neill), azon orszagok kozé, amelyektdl a
legnagyobb aggregalt keresletnévekedést vartak az elkovetkez6 évtizedekben. Ez a vizié ma mar
tavoli, az elemzGi konszenzus szerint is az orosz gazdasag strukturalis problémakkal kiiszkodik,
amelyeknek készonhet6en aligha lesz érdemi felzarkdzas.

Ez az értékelés mar csak azért sem rendkivili, mert az orosz elit maga is aggddik az orosz gazdasag
helyzete miatt. Vlagyimir Putyin 2016-o0s, kvazi valasztasi programadd beszédében olyan cselekvési
terv kidolgozasat kérte, amelynek végrehajtasa révén a ndvekedés Ujra elérné a jelenleg 4% korili
vilaggazdasagi atlagot. A felkérést kovetSen élénk értelmiségi-szakértSi programalkotds kezd6dott.
Azonban az elkésziilt javaslatok értékét jocskan csokkenti két tényezb. Egyrészt az ideoldgiai
szekértaborok elképzelései ugyan 0sszeegyeztethetetlenek és ellentmondanak egymasnak,
népszerlségik a vezetd berkekben mégis nagyjabdl egyforma, kiegyensulyozott (Voks Populi). A
liberalis Alekszej Kudrin, a keynesianus-protekcionista Szergej Glazjev vagy Borisz Tyitov
vallalkozébarat elképzelései a gyakorlati végrehajtas soran kioltanak egymast, hibridjik pedig nem
feltétlenlil mikodéképes. Masrészt a politikai vezetés semmilyen médon nem adta jelét, hogy a
kampanycélokon és az értelmiség ,felesleges és veszedelmes” energiadinak lekdtésén tulmenden
barmilyen mértékben elkdtelez6dne a reformok mellett. A reformok sziikségességét illetéen tehat
novekvé egyetértés, azok tartalmat illetéen viszont fokozddd tandcstalansag latszik ugy a szakért6i,
mint a legfels6bb szinteken.
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Ez nem meglepd, hiszen alapos a gyanu, hogy a gazdasag hosszutavu kibocsatasanak maximalizalasa,
vagy némileg leegyszerUsitve a joléti legitimacid nem a rendszer legfébb célja. Eleve az orosz
tulajdonosi viszonyok koncentraltsaga, a vagyoni egyenlGtlenségek és az oligarchikus struktirak
megléte gyakran vezet olyan intézményi megolddsokhoz, ahol a déntéshozdk és az altaluk képviselt
hatalmi csoportok kifizetéseinek maximalizalasa élvez prioritdst, jelentGs joléti veszteségeket okozva
(© D. North). Ezen |étezG, de a hatalom altal kevésbé koncipialt szerkezeti vonason tulmenéen
tovabbi hatranyt okoznak a kormanyzat alternativ legitimacios torekvései. Nem nehéz belatni, hogy
egy kvazi-haborus konfliktusban valé kdzvetlen részvétel, jelen esetben a Krim 2014-es orosz
annektdlasa és a kelet-ukrajnai konfliktusban valé jelenlét, komoly gazdasagi hatranyokkal jar. Putyin
kornyezete mégis vallalta a nyugati izolaciét, a szankcids kockazatokat a nacionalista és nagyhatalmi
kiilpolitikat tAmogatd patridta elektoratus megnyerése érdekében.
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A versenyképesség novelésének tovabbi korlatjat képezik a tdrsadalom
paternalista elvardsai, illetve a hatalom ezen igényeket kiszolgalé torekvései. A
putyini rendszer ugyan tobb dvatos kisérletet is tett a szocialis redisztribtcid ....
rendszereinek atalakitasara (2005-0s monetizacid), azonban a széleskor
MTA KRTK

ellenallas miatt rendre meghatralt. igy a kormanyzat csak végsé esetben nyul a

szocidlis rendszerekhez, mint ahogy az a jelenlegi nyugdijkorhatar-emelés kapcsan is tapasztalhatd.
Bar a most megemelendé korhatart még a sztdlini korszak elején fogadtak el, potencidlisan a lakossag
kozel harmada részesilhetett annak bizonyos formaiban (36,7 millidan érték el a nyugdijkorhatart és
kozel 10 millidnyian részestiltek korengedményes nyugdijban) és a valtozé demografiai trendek miatt
kozel egy évtizede nyilvanvald volt annak sziikségessége, az intézkedést csak megkésve és az
altaldnos megszoritasi politika miatt, nem versenyképességi megfontoldsokbdél hoztak meg.
Ugyanakkor a paternalizmus nem egyszer( elosztasi kérdés Oroszorszdgban. A ,kevés tamogatds
sokaknak” rendszere érdemben csdkkenti a munkaerékindlatot, torzitja az adérendszert és jelentés
szlirkegazdasagot teremt a szocidlis transzferek mentén. Mind az allami, mind a hazai vallalatokkal
szembeni nyilvanos elvards a foglalkoztatottsag fenntartdsa, a regiondlis politikdk tAmogatasa, a
széles értelemben vett és az uralmi formak szintjén integralt tarsadalmi felell6sségvallalas.

A legitimacios csatornak kozotti konfliktusok értelemszer(ien nem élezédtek ki ennyire a magas
nyersanyagarak és a ndvekvd orosz szénhidrogénexport id6szakdban. Az orosz olaj- és gdzbanyaszat
jelent6s modernizacion ment at a kései szovjet id6k éta. Nem véletlen, hogy a 2001 és 2013 kozé
tehet6 ,,magas olajaridészakban” Oroszorszag tébb, mint 200 millié olajtonna egyenértékkel tudta
novelni a kivitelt. [gy a meghétszerez6d6, 2013-ra éves szinten mintegy 300 milliard USD-vel
ndvekeds exportbevétel kdzel 40%-a nem az ar-, hanem a volumenhatas eredménye. igy érthetd,
hogy a stabilitasra a f6 fenyegetést nem annyira az esetleges nemzetkdzi olajarvolatilitds, hanem az
exportoffenziva kimerilése és a szektorbdl szarmazé jaradék csdkkenése jelenti. 2013 6ta csak éves
szinten 1%-kal né az exportvolumen, kimeriilében vannak a jelenleg hasznalt mez6k és a
helyettesités csak magasabb 6nkoltségl tartalékokbdl oldhaté meg. Mindez ha nem is az aggregalt
bevétel, de hosszabb tavon a koltségvetés szamara befolyd jaradékbevétel trendszer(i csokkenését
jelenti. Az olajpiaci érettség kozvetett beismerése Moszkva csatlakozdsa és felajanlasanak betartasa
az OPEC 2016-o0s termelésszikitésekor. Oroszorszag a folyamatosan novekvé szénhidrogén-kivitel
mintegy 60 éves megatrendjének végéhez érkezett, ami véget vethet a fajdalommentes gazdasagi
novekedésnek is. Mindez még inkabb kiélezi a reformkényszert és napirendre tlizi az kitermel§
iparagakra alapozott utfligg6ség megvaltoztatasat.

Milyen tehat a gazdasagi reform politikai kornyezete, milyen az a kontextus, amelybe ezek a vitak
agyazédnak? A kormanyzat maga is aktiv modernizacios retorikat alkalmaz, amely egyfeldl a gazdasag
diverzifikaldsat, a kitermel6 agazatok tulzott térnyerésének a munka- és tékeintenziv termelési
madokal valé ellensulyozasat hirdeti. Masfel6l er6teljesen tdmogatja a modernizacid tecnoldgiai,
m{iszaki formait, kivaltképp amennyiben azon nem érintik a fennalld intézményi-tarsadalmi
viszonyokat. Ugyanakkor minden eddig elért eredménye ellenére az elmult két évtized mérlege
alapjan ez a teljesitmény kevés. Ez nemcsak az alacsony novekedésen mutatkozik meg.
Oroszorszagnak nagyon gyenge az innovacids teljesitménye, magas a korrupcio szintje, a politikai
kockazatoktol figgetleniil hosszabb id6tavon csokkend trendet mutatnak a nemzetkozi
t6keberuhazasok. Ugyanakkor eddig ugy tlinik, hogy ennél tobbet ez a politikai vezetés nem kivan
tenni az ligy érdekében.

Nem valdszind, hogy a putyini elit ne torekedne érdemben az orszag gazdasagi felemelkedésére vagy
ne érzékelné a lassulassal jard veszélyeket. Ugyanakkor nem szabad elfelejteni, hogy a putyini
dontéshozatal néhany tucat, javarészt a titkosszolgalatokbdl és magasabb civil hivatalokbdl érkezett
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blirokratdbdl all. Ez a szlk, de multja és szocializacidja révén 6sszeforott csoport
vezényelte le a jelcini 6roklést, kiizdott meg a kor uralkodd osztédlyaval, az .. .
oligarchdakkal, konszolidalta az uralmi formakat és az orszagot. Ez az elit, ....
tdrsadalmi statusza, szocializacidja és munkaethosza révén egy kiegyensulyozott

tarsadalmi kozegben aligha kezdett volna politizalni. Igazabdl nem forradalmarok: MTA KRTK
nem képviselnek radikalis eszméket, végletesen pragmatikusak és haszonelv(iek és formai
értelemben 6k maradtak legtovabb lojalisak a hanyatld jelcini rendszerhez. Szdmukra az orszag
valsaga, a szuverenitdsdara leselked veszélyek, a kordbbi nagysag degradalédasa jelentette azt az
élményt, aminek révén politikai cselekvésre szantak ra magukat. E tekintetben sok vonatkozasban
hasonlitanak a japan Meidzsi-korszak reformereire vagy Kemal Atatiirk vezette torok
modernizatorokra (© E.K. Trimberger).

A modernizacio birokratikus volta azonban harom okbdl is csékkenti annak hatékonysagat. Egyfeldl
ebben az értelmezésben a gazdasagi fejl6dés nem 6nmagaban fontos, sokkal inkdbb csak mint a
szuverenitds megGrzésének egyik fontos eszkdze. Ez eleve kizdrja a multinaciondlis t6kének jutatott
stratégiai poziciokat. Akdrcsak a japan vagy torok modernizaciéknal, Oroszorszdgban is bar jelen van
a kalfoldi téke, nem is elhanyagolhatd annak ardnya, de mégsem rendszerképz6. A gazdasag gerincét
allami és hazai magdntulajdonban Iévé vallalatok adjak. Az upgrading-re alapozott ,dependent
market economy” fejl6dési Ut helyett ezek a modernizacios pdlyak inkdbb a ,state-led market
economy” utat valasztjak (© A. Nolke). Ellentétben a kelet-k6zép-eurdpai orszdgokkal, nem aldozzak
fel szuverenitasuk egy részét az intézményi integracidért, a befektet6knek adott garanciakért, a
felzarkdzast a szliken vett hazai bazison kisérlik meg.

Madsrészt a politikai hatalom elszigetelt. Nem osztalybazisu, egy szlikebb birokratikus testilet
képviseli, amelynek a hatalma fenntartdsa vagy a programja végrehajtdsa érdekében ad hoc
koalicidkat kell kbtnie. Ez a kemalista Torokorszagban a vidéki, konzervativ foldesuri csoportokkal
valo szovetségben manifesztdlddott, ami hosszabb tdvon kompromittdlta a modernizacids
reformokat, mig Japanban a hatalom fokozatos elszigetel6désében és az orszag militarizalddasaban
jelentkezett. Oroszorszagban Putyin magas népszer(isége egy ideig sakkban tartotta az elit bizonyos
csoportjait, de ennek kimerilése utan, a 2010-es évek eleje 6ta a hatalom elnyomo jellege er6sodott
és kulpolitikaban mutatott voluntarizmusa n6tt. Egy gazdasagi reformprogramnak feltehet6en ki
kellene jeldlnie azt a tarsadalmi bazist, amellyel Putyin hosszabb tavon is meg akarja osztani a
hatalmat. Ez messze atnyulik a gazdasagot a politikatél elvdlasztd hataron.

Végezetil, ellentétben a 19. szdzad Japanjaval vagy a kemalista Torokorszdggal, Oroszorszag mar
atesett a tradiciondlis tarsadalmakat kdvet6 modernizacién. El6bbiek kései feudalis-korai
polgarosodd bazisrdl indultak, ahol széles paraszti tomegeket lehetett mobilizalni, a belsé
t6kefelhalmozas mellett kellett iparositani kedvez6 demografiai trendek mellett egy
nagyhatalmi/imperialista nemzetkozi kézegben. Nem aldbecsilve ezen modernizacidk kihivasait,
ezen fejl6dési épcséfokok megtétele viszonylag rendszersemleges. Ugyan kell hozza egy, a
tradicionalis tarsadalmi kotottségektdl mentes erés kdzponti hatalom és viszonylagos kilpolitikai
mozgastér, a felszabaduld tarsadalmi energidk miatt a legkiilonfélébb politikai strukturak képesek azt
generdlni. A Szovjetunioé parancsuralmi gazdasaga a totdlis terror, népirtds és a 2. vildghdboru sokkja
ellenére volt képes nagyon komoly fejlédésre. Ugyanakkor a mostani Oroszorszag aligha
underdeveloped, sokkal inkabb misdeveloped (© Inotai Andras), egy megakadt, némileg zsdkutcas
palya végén allo, de mar iparosodott, kozepes jovedelm orszag. Japan az 1930-as években vagy a
kemalista Tortokorszag az 1960-70-es években, hasonld fejlédési fazisokban nem tudtak urrd lenni a
rendszer belsé ellentmonddasain, ami végill megakasztottdk az addigi modernizacid folyamatait.
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Ugyanigy a mai Oroszorszagban, kétséges, hogy egy ilyen uralmi forma és .\/_'“‘_;.
berendezkedés a tdrsadalom konszolidacidjan tulmenéen milyen gazdasagi o
sikereket tud felmutatni hosszabb tavon. ....
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