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Mai allamkapitalizmus .. .

Szanyi Miklés (igazgatd, tudomanyos tandcsado,
MTA KRTK Vildggazdasagi Intézet) ....
MTA KRTK

Aldo Musacchio és Sergio G. Lazzarini 2014-ben megjelent konyvének cime szerint az
allamkapitalizmust Ujra feltaldltak. Egy masik viszonylag uj konyv (Nolke, 2014) az
allamkapitalizmus 3.0 verziéjardl beszél. Felvetédik, hogy mi az Ujdonsag a gazdasagban
megnovekedett dllami szerepvallalas mai formdaiban? Miért terjed az elmult években, és
miért szorult korabban jobban hattérbe? Milyen formakban jelentkezik? Mi a mozgatdja,
politikai célja? Jelen irdsban ezeket a kérdéseket probalom megvalaszolni.

Jél 1athatd, hogy a 2007-2008-as valsagot kdvetGen az allami tulajdon ardnya a gazdasagban
vildgszerte megndvekedett (1asd errdl Voszka Eva frissen megjelent kdnyvét). A valsagba
jutott nagyvdllalatok megmentése altaldban azok dllami tulajdonba vételével tortént a fejlett
orszagokban és a feltorekvd piacgazdasdgokban egyarant. A fejlett piacgazdasagokban a
megnovekedett adllami tulajdont tébbnyire elég hamar visszavezették a magantulajdonba. Ez
azt is jelenti természetesen, hogy ezek az orszagok gazdasdagaik alapvet6 tulajdoni viszonyait
(mdkodési modelljiket) nem kivantak megvaltoztatni. Ezzel szemben sok feltérekvd
piacgazdasagban a megnovekedett allami tulajdon nem csokkent, s6t a valsagot kdvetben
esetenként inkabb tovabb béviilt. A tartésan magas és novekvd mérték allami tulajdon az
addigi fejlédési modell feltlvizsgdlatat, fellilirasat jelentheti. (A magyarorszagi privatizacio és
a visszadllamositas folyamatardl irt Voszka Eva, Mihdlyi Péter és Szanyi Miklds.) A véltozas f6
iranya — az 1980-as évekt6l feler6s6dott, a valsagig dominans szerepet jatszd neoliberdlis
gazdasdgfilozofia és az erre éplil6 gazdasagpolitikai koncepcié — a ,versenydllam” 2008 utani
hattérbe szorulasa.
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Ezen a ponton szilikséges roviden foglalkoznunk a levaltani szdndékozott iranyvonal néhany
sajatossagaval. A liberdlis piacgazdasdgi modell a piaci folyamatoktél, mindenekel6tt a
versenytdl varja a gazdasag kielégité mikodését. Ez két f6 dimenzidban sziikséges, hogy
érvényeslljon: a gazdasagnak egyszerre kell hatékonynak lennie, és biztositania az
egyenl@séget. Mindkét kritérium természetesen sokféleképpen értelmezhetd, és ez a
konkrét gazdasagpolitikai irdnyzatok sokasaganak nyit utat. Hatékonysagon az eréforrasok
hatékony allokacidjat, azoknak a tarsadalom szempontjabdél legmagasabb
sziikségletkielégitést biztositd felhasznalasat lehet érteni. A ma elterjedt egyik megkozelités
a hatékonysagot (versenyképességet) a nemzetgazdasag kiegyensulyozott, fenntarthato és
inkluziv fejl6déséhez sziikséges feltételek hosszu tavu biztositasdban latja. Egyenl&ségen
pedig hagyomanyosan egyrészt a gazdasagban torténd részvétel egyenld feltételeit (egyenl6
palyak, egyenl6 esélyek), masrészt a tdrsadalmi szolidaritas sziikségességét szokds érteni
(széls6séges formajaban példaul az allampolgari alapjovedelem biztositasat). A két feltétel
teljesilése a piaci mechanizmuson, mindenekel8tt a piaci verseny magas intenzitasan mulik
e felfogas szerint. Ezért sziikséges az allam piaci folyamatokat szabalyozo, korlatozé
tevékenységét és féként a kozvetlen, vallalati beavatkozasat minél jobban csokkenteni.
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A liberadlis koncepciod versenyallama tehat a gazdasagban a piaci versenyre épil. Ugyanakkor
a politikdban is a versenyzést tartja kivanatosnak: a demokratikus politikai intézmények
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m(ikddése arra irdnyul, hogy a politikai dontéshozatal a kozjé érdekeit .. .
szem el6tt tarté politikai programok és partok versenyében gy6ztes

koncepcidk alapjan alakuljon ki. Ezek végrehajtasat a politikai verseny — az ....
ellenzéki partok ellenérzése — mellett 6nkéntes tarsadalmi szervezetek is MTA KRTK
felUgyelik. Ezeket az angolszasz nyelvhaszndlat taldléan ,6rkutya”

(watchdog) intézményeknek nevezi, mert jelzik, ha a tarsadalom érdekeivel vagy a
meghirdetett politikai programokkal 6ssze nem egyeztethetd folyamatokat fedeznek fel. A
tarsadalmi és politikai kontroll kényszeriti ki, hogy a hatalomra jutott partok megmaradjanak
meghirdetett programjaik mellett, és pozicidjukat ne haszndljak ki politikai vagy egyéni
szint(i jaradékok megszerzésére.

A neoliberdlis megkozelités az 1980-as évek kozepétdl a legfontosabb piacgazdasagokban és
a nemzetkozi gazdasagi folyamatokat szabalyozd szervezetekben (Nemzetkozi Valutaalap,
Vilagbank) is meghatarozoéva valt. Ennek az irdnyzatnak a sikerét leginkdbb a fejlett orszagok
megnovekedett gazdasagi stabilitdsa és viszonylag jelent6s névekedési teljesitménye
mutatta a 2008-as valsagig terjedd ,,nagy mérsékl6dés” (great moderation) id6szakaban. Az
elért sikerek mellett mar ebben az id6szakban is kilitk6zott, hogy a versenyallam elsGsorban
a transzatlanti térség orszagaiban eredményes (ott sem mindenhol). Ugyanakkor a
versenyallami koncepcié alapjan javasolt intézkedések, mindenekel6tt a tékepiacok
liberalizaldsa azokban a feltorekvé orszagokban, ahol az intézményi rendszer fejletlenebb, a
gazdasag torékenyebb, a globalizacid viszonyai k6z6tt sorozatosan sulyos valutavalsagokhoz
vezettek. A 2007-2008-as pénzligyi valsag pedig véget vetett a fejlett orszagokban addig
tapasztalt eredményes periédusnak is.

A valsag altal okozott sokk volt a legfontosabb tényezdje az allami szerepvallalast korlatozé
neoliberdlis megkozelitéssel vald elégedetlenségnek, szembeforduldsnak. De voltak tovabbi
okai is annak, hogy a neoliberalis felfogdssal homlokegyenest ellenkez6 allamkapitalista
tendencidk felersodtek. Andreas Nolke, aki az allamkapitalizmus 3.0 verziéjardl ir, a 2.0
verzion az 1930-as évek er@s allami beavatkozasat értette: mindenekel6tt a fejlett orszagok
keynesidnus politikdit, de az ugyanebben az id6ben kifejl6dott totalitarius diktaturak
gazdasagi modelljeit is. Ez utébbiak latvanyos kataklizmahoz vezettek, és a masodik
vilaghdboru borzalmai is szerepet jatszottak abban, hogy az 1945-ben San Franciscéban
sziletett elhatarozasok szerint a vilagpolitikat és a vildggazdasagot koordinalé intézmények
létrejottek. Ehhez sziikséges volt a nemzetek kozotti konszenzus, a nemzeti szuverenitds
korlatozdasa. A gazdasag teriiletén kibontakozd tarsadalmi koordinacié pedig az egyéni
szuverenitas egyes elemeirdl vald lemondast igényelte (persze ez a gondolat mar a
Felvildgosodas idején megsziiletett). A szuverenitas korlatozdsat a tarsadalmak és az
allampolgarok is szlikségesnek érezték a haborus konfliktusok elkertilése miatt. Ugyanakkor
a lemondas fejében ellentételezés is jart novekvo jolét formajaban elsésorban a fejlett
orszagokban. Ennek a rendszernek a mlikodési logikajat az 1980-as évektél a neoliberalis
felfogas adta.

Mint lattuk, a ,,nagy mérséklédés” id6szakanak eredményei elsGsorban a fejlett
(transzatlanti) orszagok fejl6désében mutatkoztak. Nem meglepd, hogy a feltorekvé
orszagok mar ez alatt az id6szak alatt is foglalkoztak alternativ fejl6dési modellek
kidolgozdasaval. E torekvés mintegy féltucatnyi sikeres példajanak tapasztalatait a ,fejlesztd
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allam” kelet-azsiai modelljében lehet 6sszefoglalni (Iasd errd| Ricz Judit .. .
irdsait). A mar emlitett stlyos valutavalsagok, a vilagszegénység

névekedése, a fejlédés fenntarthatdsagi problémainak kiélez6dése mar ....
2008 el6tt is kikezdték a neoliberalis javaslatok mindenhatésagaba vetett  NMTA KRTK
bizalmat. Az id6szakot dont&en uralé belsé tarsadalmi és nemzetkozi

kompromisszumok rendszere is erejét vesztette, amint a vildghaborus trauma emléke
elhalvanyult, és a kompromisszumok fejében addig megkapott joléti ellentételezés
fokozatosan eltlint a fejlett orszagok hanyatld versenyképessége és gyengilé gazdasagi
teljesitményei miatt. Ebben a kdzegben éledt djra az allami szerepvallaldst Ujra el6térbe
helyezd allamkapitalista koncepcid, annak is a 3.0 valtozata. A kérdés nem is az, hogy Uj
etatista korszak kezd6dik, hanem inkdbb, hogy melyek lesznek ennek a f6 sajatossagai és
potencialis hatdsai.

Tobbféle megkozelités létezik a 2010 utani szakirodalomban. Van, aki mechanikusan egy
jelentés mértéket meghaladé allami tulajdon meglétéhez koti a modellt (Kurlantzick, 2016).
Masok 6 tulajdonsagként a nemzeti bajnok nagyvallalatok épitését jelolik meg (Mussacchio
és Lazzarini, 2014). A mar emlitett Nolke (2014) allam altal vezérelt piacgazdasagokrdl beszél,
és Brazilia, Kina, Dél-Afrika, valamint India példait mutatja be. Ebbe a sorba illik Mazzucato
(2013) vallalkozdiallam-koncepcidja is. Kurlantzick (2016) jelent&s teret szentel annak
vizsgalatdra, hogy az allam m(ikodése milyen hatdst gyakorol a gazdasag és a politikai
rendszerek kozotti kapcsolatokra. Jakovlev (2006) az orosz kapitalista modell fejlédése
kapcsan ennek a dimenzidnak egy szélséségessé valt megnyilvanuldsat mutatja be, amikor a
politika (az allam) foglyul ejti a gazdasagot. Ez alapvet6en eltéré képlet minden mds mai
allamkapitalizmus-felfogashoz képest, hiszen itt a korabbi totalitarius rendszerek
mUkodéséhez hasonlé allami dominancia kifejlédését latjuk (dependenciat és nem
interdependenciat). Az orosz gazdasag sajatossagaival Kurlantzick (2016) is jelent6s
terjedelemben foglalkozik, és tovabbi példakat mutat be egy sor masik feltorekvé orszaghol
(egyebek mellett Thaifold, Szingapur, Toérokorszag, Brazilia példait). Jakovlev modellje
ezeknek a példaknak is hasznos elméleti keretet nyujt, segit megérteni a megfigyelések
kozotti osszefliggések rendszerét. Mindezek alapjan megkisérelhetjik felallitani egy sajatos,
sok orszagban megjelend allamkapitalista modell elemeit és a kozottik fennalléd
legfontosabb Osszefliggéseket.

Célszer( kiindulni a korabban mar emlitett vildggazdasagi és vilagpolitikai helyzetbdl. A
2007-2008-as valsagig uralkodo gazdasagpolitikai és politikai felfogds megvaldsitdi a fejlett
orszagok parlamenti demokracidiban a masodik vildghaborut kovet6 id6szakban
hagyomanyos programok partjai voltak. Szocidldemokratdk, liberalisok,
kereszténydemokratak, konzervativ néppartiak. A valsag végleg felboritotta a politikai
kompromisszum rendszert, amelyen addig az altaluk képviselt versenyallam-koncepcié
nyugodott. Ez a torténelmi programpartok tamogatottsagat vildgszerte drasztikusan
lecsokkentette. Az igy megnyilt politikai térbe elsGsorban jobboldali széls6ségesek, valamint
Cohen (1999) altal ,,izletivallalkozas-partoknak” nevezett formacidk tudtak betorni. Ezek az
Uj partok nem kényszeriltek arra, hogy programjaikban a megel6z6 idGszak gyakorlatara,
vivmanyaira tamaszkodjanak, attél gyokeresen eltéré megoldasokkal is feladllhattak. Ezeket a
nemegyszer populista és demagdg javaslatokat a tiirelmetlenné, elégedetlenné valt
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vélasztok tamogattdk, és a hatalomba juttattdk képviselGiket (Brazilia, .. .
Torokorszag). Mas esetekben a demokratikusan megvalasztott

programpartokkal valé elégedetlenség katonai puccshoz vezetett, és igy ....
juttatott hatalomra ideoldgiai hattérhez nem két8dé , pragmatikus” MTA KRTK
vezetbket (Thaifdld, Szingapur). Minden esetben torekvés mutatkozott

arra, hogy magat a politikai rendszert, a demokratikus intézményeket valtoztassdk meg, a
politikai hatalmat monopolizaljak a ,,nép érdekeit képvisel6” kormanyok, karizmatikus
vezet6k. Mar a valsdgot megel&z6en voltak ilyen példak (lasd Zakaria hires 1997-es cikkét az
illiberdlis demokraciakrél), de az elmult 10 évben megszaporodtak az ilyen esetek.

A politikai hatalom monopolizdldasa megadja azokat az eszk6zdket a hatalomra kerilt
karizmatikus vezet6k szamara, amelyekkel a gazdasagot allami felligyelet ala tudjak hajtani.
Ezt az eszkOztarat Oroszorszag mintdjan keresztil Jakovlev (2006) mutatja be: a korrupt
0sszefondddstdl a szabdlyozdéi rendszer 6nkényes valtoztatdsan, politikai kliensek
jutalmazasan at a gazdasagi Utonallasig (corporate raiding). A gazdasag foglyul ejtésére azért
van sziikség, hogy a hatalom fenntartasahoz szlikséges anyagi forrdsokat megszerezzék. A
politikai hatalom megé&rzése érdekében sziikséges a valasztépolgarok befolydsolasa is. Ennek
egyik mddja a sajtd monopolizaldsa, a vélasztdkkal csak valogatott, kedvezé hirek kdzlendék.
A tarsadalmi nyugalom meg6rzése masrészt az dkori Rdmatdl atvett elv szerint a kenyér és a
cirkusz biztositasaval torténik. Kurlantzick (2016) tobb orszag példajat hozza fel a tarsadalmi
tdmogatas olcsé megvasarlasara a kdzjavak és -szolgaltatasok aranak szubvencionalasa révén
vagy kiilonféle anyagi juttatdsok biztositasaval. A cirkuszt a nemzeti dnbecslilést emeld
nagyberuhazasok, nemzeti bajnok vallalatok felkaroldsa, nemzetkdzi politikai és
sportesemények szervezése biztositja. Nagyobb orszagokban (Oroszorszag, Kina, Iran,
Tordkorszag) regionalis vagy vildghatalmi aspiraciok dédelgetése is ebbe a kategoridba
tartozik. Mindezek az eszkdzok a politikai hatalmat gyakorld partok, karizmatikus vezet6k

« 77

Az igy kialakitott strukturaban kiemelkedd szerep jut tehat a gazdasag foglyul ejtésének. A
gazdasag allami ellen6rzés alad vondsa egyuttal azt is jelenti, hogy politikai versenytarsak
anyagi lehet8ségei sz(ikilnek. Mivel viszont a gazdasdagi er6forrasok jelentds részét
hatalompolitikai 6ncélra és jaradékok megszerzésére forditjak, a korabban emlitett két
piacgazdasagi alapelv, a hatékonysag és az egyenl6ség mindenképpen séril, barmilyen
formaban is értelmezziik ezeket. A ,|étezé dllamkapitalizmus” leirt mintaja tébbnyire
ambivalensen viszonyul a globalizacié folyamatahoz, a nemzetkozi nagyvallalatokhoz és a
liberalizalt vildggazdasaghoz. A gazdasagok miikodGképességének fenntartdsa miatt
sziikséges, hogy az addbevételek vagy a foglalkoztatds szempontjabdl |ényeges
vallalkozasokkal fennmaradjon a jo, stratégiai partneri viszony. Ugyanakkor a nemzeti
bajnokok és politikai kliensek tdmogatdsa, altaldban az allamkapitalista rendszereket
jellemzd nacionalista propaganda er8s globalizacidellenes retorikdra készteti a kormdanyokat
és politikai vezet6ket. Az antiglobalizacios kampanyokat id6nként szelektiv biintetd eszk6zok
is kiegészitik (lasd Kurlantzick példait).

Végezetiil felmeril a kérdés, hogy az allamkapitalizmus harmadik hullamanak (a 3.0
valtozatanak) milyen jovét jésolhatunk. Andrej Jakovlev egy 2018 november végi budapesti
el6addasaban (SVOC) a gazdasagi és politikai centralizacid és decentralizacié torténelmi
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hulldmairdl beszélt. Szerinte 2008 utan egy Uj centralizacios hulldm indult .. .
el, amelybe az ebben az irdasban emlitett feltérekvd orszagok mellett a

kicsit fejlettebb és legfejlettebb orszagok is bekerilnek (ide értve Donald ..-.
Trump Amerikdjat). A centralizalt periédusok jelent6s stabilitast képesek MTA KRTK
elérni, de torténelmi tapasztalatok szerint sulyos bukasokba torkollnak.

A stabilitds addig tarthato fent a 3.0 verzidban is, amig a gazdasagban megtermelt javak a
politikai hatalom fenntartasa mellett a tdrsadalmak kielégitd szint(i miikodését is lehetévé
teszik. Torténelmi int6 példaként allithatjuk a Szovjetunié bukdsat. A szovjet rendszer az
1980-as évekre felélte minden belsé tartalékat, és az 6sszeomlas szélére jutott, mert
megszlint a gazdasag b6vild Ujratermelését biztositd hajtderd. Az dllamkapitalizmus
hulldmadban is fenndll a veszély, hogy a piaci verseny korlatozasa, a jogbizonytalansag (a
tulajdonjogok gyakorlasanak csokkend biztonsaga), a hatékony m(ikodést ellen6rzé
intézmények hattérbe szoritasa a gazdasag hanyatlé teljesitményéhez fog vezetni hosszabb
tavon. Ez jobb esetben a mostani fejlettségi szinten valé megrekedéshez, rosszabb esetben
gazdasagi és politikai 6sszeomldshoz vezethet. Mindkettére van mar most is tobb példa.
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