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Tartalom

» Az europai _kohézios politika es a hataron atnyuld
egyuttmukodes;

A hataron atnyuld egyuttmikodési program jellemzo6i —
2007-2013;

* A hataron atnyuld egyuttmukodes szerepe a vizsgalt
orszagok unios kohezios koltsegvetéseben;

 Avizsgalat programok bemutatasa;

» Beruhazas-orientacio vizsgalata
 Mddszertan,
« az egyes telepuléskategoriak eseteben,
« kedvezményezettek szervezeti formai alapjan.

» Osszefoglalas



Az europai kohézios politika és a
hataron atnyulo egyuttmiukodeés

« 1975: ERFA felallitasa;
« 1979, 1984: kozosegi hataskorok bovitese.

* 1984: Egyseges Europai Okmany — alapelvek.
* 1998: INTERREG koz0sseégi kezdeményezés.

e 1993: Maastricht — %ro ramozas, shared
maangement — INTERREG II.

. %(I):(%()) INTERREG Il — szomszédsagi programok,

e 2006: EGTC-rendelet.

» 2007: teruleti egyuttmikodés ,mainstream”-
esitese.



Az europai kohézios politika és a
hataron atnyulé egyuttmikodés
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6. abra: Az INTERREG program forrasainak valtozasa, 1990-2020.
Forras: http://ec.europa.eu/regional policy/EN/policy/cooperation/european-territorial/ (2018.07.16.)



http://ec.europa.eu/regional_policy/EN/policy/cooperation/european-territorial/

Az europai kohézios politika és a
hataron atnyulo egyuttmiukodeés

Europeizacios folyamatban betoltott szerep:

* Teruleti kohézid identitaskepzo funkcidja (Scott,
2013).

* Partnerség elve: teruleti/hatalmi szintek

mellérendelt szerepben — ,uj regionalizmus”
(Keating, 1998).

» Euroregionalis kezdemeényezesek a keleti
hatarokon is (pl. Bojar, 1996; Perkmann, 2007,
Likkanen, 2011).

* Pozitiv hozadekok nemzetallami szempontbdl is
(Jessop, 2002)



Hataron atnyulé egyuttmuiukodési

programok jellemzoi — 2007-2013

 ,Eurdpai teruleti egyuttmukodés™ a kohezids politika 3.
célkitlzése.

« CPR hangsulyozza a teruleti egyuttmikodés szerepét, a
forrasnovelés szukségességet.

- Ossz forras 7 750 M€ (73,86% CBC, 20,95% transznacionalis,
5,19% interregionalis)

« Egységes jogszabalyi hattér — ERFA rendelet (1080/2006 (EK))

szabalyozza. Kiemelt témak:

« CBC: vallalkozasfejlesztés; természeti és kulturalis er6forrasok védelme
és hasznositasa; varos-vidék kapcsolatok; hataron atnyulo ]
infrastrukturalis halézatok; egyuttmikodés és kapacitasfejlesztés.

« Transznacionalis egyuttmikodesek: innovacio, kornyezet, elérhetdseg,
varosfejlesztés.

» Egyseges referenciakeret: ETE-programok opcionalisan
belefoglalhatok.



Hataron atnyulé egyuttmuiukodési
programok jellemzo6i — 2007-2013

« Shared management;

* VezetO partner elv;

« ElOcsatlakozasi alapok szabalyozasanak
harmonizacioja;

- Altalanos tarsfinanszirozasi rata: 85%.

» Koltsegvetési tetelek: elokészitesi koltsegek, szemelyi
koltségek, adminisztrativ koltségek, utazas, kilsd

144

szakért6i koltségek, eszkozbeszerzések, épitési
beruhazasok.

 Elocsatlakozasi alapokat magaban fo_%lalé programok:
esetén beszerzésekre a Practical Guide alkalmazando.



Koheézios politika forrasai 2007-2013 —

Ausztria
, EU-tamogatas 2007-2013
Operativ program Alap ozer EUR %
Burgenland (Objective 1) ERFA, ESZA 177 167 12,13%
Karintia (Objective 2) ERFA 67 388 4,61%
Stdjerorszag (Objective 2) ERFA 155 062 10,61%
Tobbi régio (Objective 2) ERFA 804 861 55,08%
Objective 2 0sszesen ERFA 1027 312 70,31%
Nemzeti stratégiai referenciakeret 6sszesen 1204 479 82,43%
SI-AT CBC ERFA 35593 2,44%
Egyéb CBC ERFA 188 383 12,89%
Transznaciondlis egyilitmikodés ERFA 32 689 2,24%
Europai Teriileti Egylittmiikodeés 6sszesen 256 664 17,57%
Minddsszesen 1461143 100,00%

Forras: OROK (2007), valamint http://archiv.bka.gv.at/site/6093/default.aspx (2018.10.08.)
alapjan sajat szerkesztés



http://archiv.bka.gv.at/site/6093/default.aspx

Koheézios politika forrasai 2007-2013 —

Szlovénia
Operativ program Alap EU-tamogatas 2007-2013
ezer EUR %
Kozlekedés és kornyezet OP ERFA, KA 1635 600 38,89%
Regionalis fejlesztés OP ERFA 1709 750 40,66%
Emberi er6forrasok fejlesztése OP | ESZA 755 699 17,97%
Nemzeti stratégiai referenciakeret 6sszesen 4101 049 97,52%
SI-AT CBC ERFA 31519 0,75%
Egyéb CBC ERFA 65 412 1,56%
Trancznacionalis egyiittmikodés | ERFA 7315 0,17%
Eurdpai Tertileti Egyiittmiikodés 0sszesen 104 246 2,48%
Minddsszesen 4 205 295 100,00%

Forras: Sluzba Vlade RS (2008) alapjan sajat szerkesztés.




Koheézios politika forrasai 2007-2013 —

Magyarorszag

EU-tamogatas 2007-2013
Operativ program Alap

ezer EUR %
Objective 1
Agazati operativ programok és ERFA, ESZA,
végrehajtas KA 18 585 753 73,57%
Dél-Dunantul ERFA 705 137 2,79%
Nyugat-Dunantul ERFA 463 753 1,84%
Egyéb regiondlis operativ programok |ERFA 3135428 12,41%
Obijective 1 dsszesen 22 890 071 90,60%
Objective 2
Kozép-Magyarorszagi OP ERFA 1467 196 5,81%
Egyéb programokbdl a Kozép-
Magyarorszagi régiora jutéd forrasok |ERFA, ESZA 563 881 2,23%
Objective 2 Osszesen 2031078 8,04%
Nemzeti stratégiai referenciakeret 6sszesen 24 921 149 98,64%
Europai teriileti egylittmiikodés 0sszesen 343 000 1,36%
Mindosszesen 25 264 149 100,00%

Forras: Kormany (2007) alapjan sajat szerkesztés.




Koheézios politika forrasai 2007-2013 —
CBC-programok Magyarorszagon

, EU-tamogatas 2007-2013
Operativ program Alap
ezer EUR %
Ausztria - Magyarorszag ERFA 82 280 13,33%
Magyarorszag - Szlovakia ERFA 176 496 28,58%
Magyarorszag - Romania ERFA 224 475 36,35%
Szlovénia - Magyarorszag ERFA 29 279 4,74%
Magyarorszag - Horvatorszdg | IPA 54 823 8,88%
Magyarorszag - Szerbia IPA 50 112 8,12%
CBC 6sszesen 617 467 100,00%

Forras: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes/, CBC (2012) és CBC
(2013) alapjan sajat szerkesztés.



http://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes/

IPA-forrasok 2007-2013 — Horvatorszag

Segitsegnyujtas az atmenethez
¢s intézmeényfejlesztés

Hataron atnyulo egyiittmiikodés
Regionalis fejlesztes
Humanerdforras-fejlesztés
Vidékfejlesztés

Osszesen

Forras: EC (2012) alapjan sajat szerkesztés.

277 437 196
97 974 549
344 892 125
94 422 000
182 920 793
997 646 663

27,81%
9,82%
34,57%
9,46%
18,34%
100,00%



Koheézids politika forrasai 2013 —
Horvatorszag

, EU-tamogatas (2013.07.01-12.31.)
Operativ program Alap ozer EUR %

Kozlekedés ERFA 120 000 26,70%
Kornyezet KA 149 800 33,33%
Regionalis ERFA 108 400 24,12%
versenyképesség
Huménerdforras-fejlesztés | ESZA 60 000 13,35%
I"\Iemzetl stratégiai referenciakeret 438 200 97.51%
Osszesen
Eur?pal Eel}ﬂe’tl ERFA 11 200 2.49%
egylittmiikodés
Mindosszesen 449 400 100,00%

Forras: EC (2013d) alapjan sajat szerkesztés.



K. -
A Szloveénia-Ausztria s'!-rAT

program

EUROPEAN TERRITORIAL COOPERATION

« 67 ME tarsfinanszirozas
= 79 ME€ teljes forras.

* Prioritasok:

+ Versenykepesseg, = .
tudasalapq_gazdasagl
egyuttmikodeés;

« Fenntarthato es
kiegyenlitett fejlédés.

* Projektméret:
30e — 3 M€.

« Kkv-k is palyazhatnak.

« Valamennyi koltsegtipus
elszamolhaté mindket
Erlorltasb.,an, valamennyi
edvezmeényezett
eseteben.

Programme area Administrative boundaries ) Draft:
Core programme area ~_ NUTS 0 OIR-Managementdienste GmbH
in line with article 7(1)

3 of the general Structural N~ NUTS 1
Funds regulation ~_ NUTS 2 L. )
Extended prograimine area Forras: CBC (2007b); 9.

77 in line with article 21(1) S NUTS 3

ERDF regulation o Cities



Magyarorszag-Horvatorszag \:;,

IPA CBC program

Forras: CBC (2013); 9.

Hungary-Croatia
Cross-border Co-operation Programme

54,8 M€
tarsfinanszirozas =
68,8 ME€ teljes forras.

Prioritasok:

* Fenntarthato és vonzo
kornyezet;

« (Gazdasag- és.
humaneroforras-
fejlesztés.

Konstrukcionkent
valtozo projektmeret.

Csak non-profit
szervezetek
palyazhatnak.

Beruhazasi koltségek
korlatozottan
elszamolhatok.



Magyarorszag-Horvatorszag
IPA CBC program

Hungary-Croatia
Cross-border Co-operation Programme

Area of intervention

Available EU
funding total (EUR)

EU funding
minimum (EUR)

EU funding
maximum (EUR)

1.1 Sustainable and
Attractive
Environment

1.2 Sustainable
Tourism in the Mura-
Drava-Danube River
Area

34 381 945

50 000

3 000 000

100 000

2 000 000

2.1 Co-operative
Economy

2.2 Intercommunity
Human Resources
Development

15 198 019

50 000

500 000

10 000

200 000

3. Technical
assistance

5 243 302

Total

54 823 266

Forras: Palyazati felhivasok 2009-2011, sajat szerkesztés.



Beruhazas-orientacio vizsgalata

« Kutatasi kerdes: mely kedvezmeényezettek
hasznaljak a hataron atnyulo egyuttmukodesi
programokat beruhazasok finanszirozasara®?

* Modszertan: az egyuttmikodeési programok

aktivitasi és forrasfelhasznalasi adatai
egymashoz valo viszonyanak vizsgalata.



Beruhazas-orientacio vizsgalata

 Aktivitas: egy adott aggregalasi szinten
megvalosulo projektrészek osszessége (egy projekt
egy partnerkedvezmenyezett altal vegrehajtott
resze);

 Forrasfelhasznalas (abszorpcid): egy adott
aggregalasi szinten felhasznalt (jovahagyott,
kifizetett) unids tamogatas.

 Aktivitas > Abszorpcid: kismeretl ,soft” projektek;

« Abszorpcio > Aktivitas: nagymeretd, ,hard”
projektek.



Beruhazas-orientacio vizsgalata az
egyes telepuléskategoriak eseteben

Kategéria Eritérium Ausziria Szlovénia Horvatorszag Magvarorszag Osszesen
5 erds NUTS 2-szinti régidkozpontok Graz Ljubljana Eszék Pécs 6
varasok 90 ezer {6 feletts lakossaggal Klagenfurt Maribor
4 NUTS 2 régiok tarskdzpontjal Villach Celje Belovar (Bjelovar) Eaposvar 8
erts NUTS 3 rémokdzpontok Krany Varasd (Varazdin) Nagykanizsa
= Zalaegerszeg
varosok 40 ezer £ felett
3 NUTS 3 régokidzpontok 40 ezer £o alatt Deutschlandsberg Murska Sobota Csaktornya (Cakovec) 25
Kismarton Sloveny Gradec Eapronca (Koprivnica)
Leoben Verdce (Virovitica)
Felsdor (Oberwart) Vukovar (Vukovar)
Spittal an der Drau
Weiz
Wolfsberg
varosok 20 ezer £6 felett Eapfenberg Jesenice Edros (Knizevei) Eeszthely
Eamnik Vinkovel Eomlo
Ptuy Siofok
Skofja Loka
Slovenska Bistrica
Velenje
2 egyeb varosok 14 13 11 16 54
varosi jogallasi kozségek
1 kozségek 2000 f6 felett 13 22 22 1 58
0 kozségek 2000 {6 alatt 15 3 4 22 44
Osszesen 53 50 46 46 195

Forras: sajat szerkesztés.




Beruhazas-orientacio vizsgalata az
egyes telepuléskategoriak eseteben

Ausztria

30% 30%

60%
55%
50% L
4506 Szlovénia
40% 40%
3506 35%
250 25%
20% 20%
15% 15%
10% 10%
5% I 5%
0% O 0% -
4 3 0 5 3 1 0

m Aktivitas Forrasfelhasznalas m Aktivitas Forrasfelhasznalas

Forras: programadatok alapjan sajat szerkesztés.



Beruhazas-orientacio vizsgalata az
egyes telepuléskategoriak eseteben

Magyarorsza Horvatorsza

[] |
4 3

m Aktivitas Forras

m Aktivitas

Forras: programadatok alapjan sajat szerkesztés.



Beruhazas-orientacio vizsgalata az
egyes telepuléskategoriak eseteben

Atlagos projektrész-méret

180 000

160 000

140 000 e -
/ \
1/~
120 000 / \ /
.
100 000 ) L \ AN /, 7 AT
\ / P \ / /
\ / 7 S S \ P SI
\ / 7 S e /
80 000 X . ~ . ’ / = = =HU
/7 \ ~ /
x Vd VN / = = -HR
7
\ s/ \ \ /
60 000 N N ~/ 4

40 000 s

20 000 v

0

Forras: programadatok alapjan sajat szerkesztés.



Beruhazas-orientaltsag lehetseges
motivaciol

e A f6aramu forrasokhoz vald nehezebb hozzaférés
— fébaramu programok korulhataroltabb
feltételrendszere.

A vidékfejlesztési tamogatasok becsatornazasa
terségi egyuttmikodést igenyelt volna (LEADER).

 JO hataron tuli kapcsolatok — pl. testvértelepulesi —
kulonosen a kozvetlen hatar menti vagy kisebbseg
altal nagy szamban lakott telepulések eseteben.



Beruhazas-orientacio vizsgalata a
kedvezmeényezettek szervezeti formai
alapjan

Ausztria-Szlovénia

40% -

35%

30%

25%

AT Aktivitas

0, 4
20% AT Forrasfelhasznalas

m Sl Aktivitas

u S| Forrasfelhasznalas

15% -

¥

10% -

5% -

0% -

NGO Nonprofit Nonprofit Nonprofit ~ Egyéb oktatasi Privat Kézigazgatas Kozigazgatas Kozigazgatds Kutatdintézet Egyetem,
szervezet szervezet szervezet és képzési gazdasagi (helyi) (regionalis) (allami) fels6oktatas
(helyi) (regionalis) (allami) intézmény tarsasag

Forras: programadatok alapjan sajat szerkesztés.



Beruhazas-orientacio vizsgalata a
kedvezmeényezettek szervezeti formai
alapjan

Magyarorszag-Horvatorszag

35% -

30%

25%

20% -

15% -

m HU Aktivitas
HU Forrasfelhasznalas

® HR Aktivitas

10% -
B HR Forrasfelhasznalas

5% -

0% -

Forras: programadatok alapjan sajat szerkesztés.



Beruhazas-orientacio vizsgalata a
kedvezmeényezettek szervezeti formai
alapjan

Kategoria Ausztria Szlovénia Magyarorszag Horvatorszag
5 Profitorientalt Kozigazgatas (helyi) | Kozigazgatas Kozigazgatas
szervezetek (allami) (allami)
Kozigazgatas
(regiondlis)
4
3 Egyetem,
felsdoktatas
2 Kozigazgatas Nonprofit szervezet Kozigazgatas (helyi) | Nonprofit szervezet
(helyi) (helyi) (allami)
Egyéb oktatasi és
képzési intézmény
1 Profitorientalt
szervezetek
0 NGO Nonprofit szervezet
(orszagos)

Beruhazasi méreti projekt > 180 000 EUR

Forras: programadatok alapjan sajat szerkesztés.



Osszefoglalas

* A hataron atnyulo egyuttmikodeési projektek eseteben is
beszelhetunk beruhazas-orientalt megkozelitesrol — a CBC
alkalmas a féaramu forrasok kivaltasara.

» Leginkabb beruhazas-orientaltak
 Kisvarosok (2): helyi szint, nonprofit szervezetek.
» Nagyvarosok (5{): vegyes kep — vallalkozasok, helyi
kOzigazgatas, allami szervek.
 Eltérdo motivaciok:
« Kisvarosok (2): kényszer, hataron atnyulo kapcsolatok;
. Na%yvéros,ok (5,%: tapasztalat, megfelel6 adminisztrativ kapacitas
rendelkezesre allasa.

» A beruhazas-orientacio mintazatai visszatukrozik az adott
orszagok kormanyzasi rendszereibdl fakado kulonbsegeket.



Koszonom a figyelmet

Pamer Zoltan

Tudomanyos segédmunkatars
MTA KRTK RKIDTO
pamer@rkk.hu, +36 30 6644894
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