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A regionadlis egyenl6tlenségek Magyarorszagon mar az allamszocializmus idejében is
novekedtek, ez a folyamat azonban a rendszervdltozast kovet6en tovdbb erdsodott. A
periferizacio megkozelitésének értelmében a periféridk nem csak foldrajzi értelemben
keletkeznek, hanem tarsadalmi folyamatok eredményeképpen is. A helyi gazdasag
visszaesése, a helyben elérhet6 szolgdltatdsok, mint a tomegkozlekedés, vagy a helyi iskola,
6voda, posta, kisbolt dltal nyujtott szolgaltatdsok min&ségének csokkenése vagy ezen
intézmények teljes megszlinése és a kozéposztalybeli lakossdg elvandorlasa vagy a vidéki
szegények felhalmozddasa a periferizaci6 mechanizmusainak tekinthetéek. A periferizacid
folyamatai K6zép- és Kelet-Eurdpa, igy Magyarorszag vidéki kozosségeit is, kiilonosen érintik.
Néhdany periferizdlodd telepiilésen azonban olyan helyi kezdeményezések jonnek létre,
amelyek ellensulyozni igyekeznek a periferizalddas egymast felerdsit6 folyamatait.

A periferizdlddas kutatasdban egyre nagyobb figyelem iranyul a helyi vélaszokra, amelyek a
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti kihivasok egy vagy tobb aspektusat érintik. Ehhez
kapcsoléddan a ,tdrsadalmi innovdacié” és a ,tarsadalmi vallalkozas” koncepcidk egyre
népszer(ibbek a szakpolitikai dontéshozok, kutaték, fejleszté szervezetek vagy a helyi
szerepl6k korében. A tarsadalmi vallalkozds és tarsadalmi innovacié magyarorszagi
kontextusanak megvitatdsat célozta az VI. Alféld ,Ujrakezd6Sk a periférian — leszakadas, valsag
és helyi valaszok az Alf6ldon és azon tul” Konferencia a ,Tarsadalmi innovacid és tarsadalmi
vallalkozasok - a valsagra adott helyi valaszok” szekcidja.

A tarsadalmi vallalkozasok és a tarsadalmi innovacid kiilonb6z6 értelmezései mentén az
egyetemi, kutatodi és civil szférabdl érkez6 el6addkkal korbejartuk, hogy milyen kihivasokra
adhatnak valaszt a helyi kezdeményezések, és hogy milyen korlatokkal kell, szembenézzenek.
A tdrsadalmi vallalkozdsok atfogd helyzetét Kiss Julianna (Budapesti Corvinus Egyetem)
vazolta fel Mihaly Melindaval (MITA KRTK RKI) kozbsen az Eurdpai Bizottsagnak készitett a

sz0lo atfogd orszagjelentésiik
alapjan. A 2019 aprilisdban megjelent tanulmany kiemeli az EU-s és mdas magan
alapitvanyokhoz kothet6 forrasok szerepét a Magyarorszagon kialakuld tarsadalmi vallalkozas
szféra fejl6édésében. Mig azonban az EU-s forrasok a nagy dallami vagy egyhdzhoz kot6dé
szervezeteknek kedveznek és a palyazati kiirdsok kockazatot jelentenek a kisebb intézményi
beagyazottsadgu, a civil szférdhoz kot6ds szervezeteknek, addig a maganszférabdl érkezé
féként alapitvanyi tdmogatasok biztosabb tdamogatast jelentenek az alulrdl szervez6dé,
intézményileg kevésbé bedgyazott tarsadalmi vallalkozasok szamara. Kiss és Mihaly
tanulmanya arra vilagit ra, hogy a fejleszt§, tamogatd, befektetd és kutatd szereplSk
megjelenése ugyan értékelhet6 pozitiv folyamatként, azonban az nem elegend§ a tarsadalmi
vallalkozdsok 0Okoszisztémajanak teljes kifejlédéséhez. A tarsadalmi vallalkozasok
Okoszisztémajanak fejl6dését gatolja a tarsadalmi vallalkozasok szamara kedvez6tlen addzasi
kdrnyezet, a tarsadalmilag tudatos kozbeszerzések hianya vagy a szocidlis szdvetkezetek
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autonomiajat csokkentd torvénymaodositas és a civil szféra atlathatésagarol szélé torvény
megjelenése.

A szocidlis szévetkezetek helyi fejlesztésben jatszott szerepét két el6adds is taglalta. Az
Agrdrgazdasdgi Kutato Intézet munkatdrsai (Hamza Eszter, Kiraly Gabor, Szabd Dorottya, Racz
Katalin és Vasary Viktéria) az onkormanyzati tagsaggal rendelkez6 szocidlis szovetkezetek
magyarorszagi helyzetét feltaré kutatasukat mutattdk be. A szocialis szovetkezetek alapitasa
a 2006. évi X. torvény mdodositdsa utan volt lehetséges Magyarorszagon. 2012 és 2017 kozott
szamuk megtizszerez6dott. 2017 decemberére 3005 db regisztralt szocidlis szovetkezet
m(ikodott az orszdgban. A szovetkezetek jelent6s része EU-s tdmogatasoknak kdszonhetéen
jott létre, azonban a tdmogatdsok lejarta utan inaktivva, Un. ,,alvd” szervezetté valt. A szocialis
szOvetkezetek szabalyozasa jelent6s valtozason ment keresztil 2006 6ta. Mig 2006-ban csak
civilek, onkormanyzati tagsag nélkil hozhattak |étre szocialis szovetkezetet 2016-ra a szocialis
szovetkezetek Onkormadnyzati vagy mas Kkaritativ szervezeti tagsdga kotelez6vé valt,
csokkentve ezdltal a szocialis szovetkezetek szervezeti figgetlenségét. A torvénymaodositds
emiatt a civil szférahoz kot6ddé szocidlis szovetkezetek és tarsadalmi vallalkozas kutatdk
tiltakozasat valtotta ki, hiszen ezaltal a tdrsadalmi vallalkozasok egyik f6 kritériuma, a
szervezeti autondmia valt biztosithatatlanna (Kiss és Mihdly). Racz és szerz6tarsai becslése
alapjan 2017-ben kb. 3000-3500 f6 foglalkoztatdsa valdsult meg szocialis szovetkezeteken
keresztiil és a 2017-ben aktiv szocidlis szovetkezetek zome (70%) 1-4 f6t foglalkoztatd
szervezet. Racz és szerzGtarsai a FOKUSZ Tamogatasi Program, azaz a kozfoglalkoztatas
alapjain szervez8d6, dnkormanyzatokhoz kdt6d6 szocidlis szovetkezetek helyi fejlesztésben
jatszott szerepét mérték fel. Az Orszagos Foglalkoztatasi Alapitvany altal finanszirozott
FOKUSZ Tdmogatdsi Programban 340 szocialis szdvetkezet nyujtott be pélyazatot, ebbdl 199
szervezet nyert tdmogatast. A 199 nyertes szovetkezet 68 szazalékat vagy az elsé vagy a
masodik palyazati forduld évében alapitottak. A tamogatott szervezetek 75 szdzaléka
hatranyos helyzet( telepllésen mikodik, kozel 40 szazalékuk 1000 f6 alatti telepliléseken. A
FOKUSZ programban atlagosan 53,7 millié Ft tdmogatast itéltek meg egy szervezetnek.
Raépiilve a mezdgazdasagi START kozfoglalkoztatdsi programokra a FOKUSZ Tdmogatdsi
Programban nyertes szervezetek 32 szazaléka a mez6gazdasaghoz és az
élelmiszerfeldolgozashoz kapcsolddott. A legnagyobb ardnyban a szolgdltatashoz kapcsolodé
tevékenységek szerepeltek a vizsgalt szocialis szovetkezetek palettdjan, amelynek oka Racz és
szerzGtarsai szerint az lehet, hogy a szolgdltatdsalapu tevékenységek kisebb ,belépési

I”

koltséggel” jarnak az onkormanyzatok szdmdra, és hogy a pdlyazatot nyert szocidlis

szovetkezetek erGsen szolgdltatashianyos teriileteken helyezkednek el.

A szocidlis szovetkezetek jelent8s része olyan periferizalodott teriileteken helyezkedik el,
amelyekben a helyiek sziikségleteinek kielégitése nagyobb mértékben torténik az informalis
gazdasagi mechanizmusokon keresztil. Virdg Adam (ELTE Tdrsadalomtudomdnyi Kar) doktori
kutatdsaban ezért Polanyi Karoly gazdasagantropoldgiai megkdzelitésére alapozva igyekszik
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jobban megérteni azt, hogy mennyiben képesek a szocidlis szovetkezetek a tagjaik szocialis
statuszanak megerGsitésére. Viragot leginkabb a szocidlis szovetkezetek formalis
gazdasagban nem kimutathatd, informalis, Un. ,szubsztantiv’ gazdasagi hatdsa érdekli,
amelyet a szovetkezetek tagjai illetve a telepllések mas lakdi kozotti viszonossagi cserék
kvalitativ vizsgalataval kivan megragadni.

A munkaerépiaci-integracidt célzo szocidlis szovetkezetekre iranyuld kutatdsok mellett a
részvételi demokraciat erdsit6, képességalapu helyi fejlesztési programok is bemutatasra
keriltek. Molnar Gyorgyot és Havas Attilat (MTA KRTK KTI) egy magyar szocialis mikrohitel
program, a Kiutprogram gyakorlati kérdései kapcsan a tarsadalmi innovacié szerepe a
marginalizalt tarsadalmi csoportok helyzetének javitasa érdekében érdekeli. Molnar és
Havas a tarsadalmi innovaciét az EU FP7 (CrESSI — Creating Economic Space for Social
Innovation) projektben megalkotott definiciéd alapjan értelmezte. A tarsadalmi innovacié
ebben a megkozelitésben olyan Uj gondolatok és megoldasok (termékek, szolgdltatasok,
modellek, folyamatok) |étrehozasa és gyakorlati alkalmazasa kiilénb6z6 tarsadalom-szerkezeti
szinteken, amelyek célja a hatalmi viszonyok megvaltoztatdsa, az emberi képességek és
lehet&ségek kibontakoztatasa, valamint azon folyamatok megvaltoztatasa, amelyek révén az
Uj megoldasokat alkalmazni lehet. A roma marginalizacié Ujratermel6dését Molnar és Havas
az (1) intézmények és tarsadalmi halézatok, (2) az intézmények és értelmezési keretek és (3)
az értelmezési keretek és tarsadalmi haldzatokon keresztiil ragadta meg. Az intézmények és
tarsadalmi haldzatok kolcsonhatasa (1) kapcsan Molnar és Havas szerint fontos kiemelni az
oktatdsi rendszer és a foglalkoztataspolitika marginalizaciét djratermel mechanizmusait. Az
iskolai szegregacid megakaddlyozza a kilonb6z6 etnikai hatter( és tarsadalmi-gazdasagi
helyzet(i csoportok kozotti kapcsolatok létrejottét. Ezen felil a kozfoglalkoztatdsban
elhelyezked6 munkavallalok tarsadalmi kapcsolatai is a marginalizdlt emberekre
korlatozédnak. Mind az iskolai szegregacid, mind a kozfoglalkoztatas korlatozza tehat a
marginalizalt emberek szamara elérhet6 tarsadalmi hdldézatok korét. Granovetter szerint
éppen a ,gyenge kapcsolatok”, azaz a tavoli ismerdseink azok, akiken keresztlil munkat
taldlunk. A marginalizdlt emberek hianyzd ,gyenge kapcsolatai” ezdltal csokkentik a
munkatalalas esélyét és a marginalizalt helyzetbdl vald kitorés lehetGségét. Az intézmények
és az értelmezési keretek kozotti kdlcsonhatds kapcsan Molnar és Havas ramutat arra, hogyha
valakit folyamatosan kudarcélmények érnek, akkor annal kialakul a tanult tehetetlenség
allapota (Peterson), azaz nem hiszi el, hogy képes alakitani a sajat sorsat és egy ponton tul
feladja a sajat sorsanak megvaltoztatdsara tett kisérleteit. Az értelmezési keretek és
tarsadalmi halézatok kapcsan (3) Molnar és Havas arra mutat ra, hogy a kiilonb6z6 etnikai és
tarsadalmi-gazdasagi hatter( csoportok kozotti kapcsolatok hianya korlatozza a kilénbozé
hatterl csoportok egymadsrdl szerzett ismereteit is ezaltal novelve az egymads elleni
elGitéleteket. Az egymas elleni elGitéletek pedig megakaddlyozzak a kozdsségek kozotti
kapcsolatok létrejottét tovabb erGsitve a marginalizalt emberek tarsadalmi kirekesztettségét.
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A Kiutprogram példajan keresztil Molnar és Havas amellett érvelt, hogy marginalizalédott, a
tarsadalombdl kirekeszt6dott csoportok esetében a tarsadalmi innovacidonak nem csak az
intézményrendszert, hanem a tarsadalmi kapcsolatokat és az értelmezési kereteket is meg kell
valtoztatnia, ellenkezé esetben a marginalizalt helyzet Gjratermel&dik.

Mihaly Melinda (MTA KRTK RKI) tarsadalmilag és térben is marginalizalt csoportok
kihivasainak megértése szempontjabodl vezette be az autonémia fogalmat. Az autondmia a
relacionadlis megkozelitésben nem csak kapacitas/képesség, hanem statusz fogalom is. Ha egy
egyént nem ismer el a tdrsadalom bizonyos szerepekben, akkor az aldashatja az egyén
6nmagardl, mint autondm szerepl6rél alkotott képét. Az autondmia statusz és képesség
dimenzidi pedig 0Osszefliggnek egymassal. Mackenzie szerint az autondmia reldcionalis
megkozelitése alapjan a tarsadalmi elismerés hidnya csokkenti az egyén képességét arra, hogy
tisztelje sajat magat és bizzon sajat magaban, masként megfogalmazva, ha egy egyént nem
ismer el a tdrsadalom bizonyos szerepekben, akkor az alddshatja az egyén dnmagardl, mint
autondm szerepl6rél alkotott képét. Ahhoz, hogy valaki figgetlen (self-determining) életet
élhessen nem csak képességekre és lehet6ségekre van sziiksége, hanem arra is, hogy 6
Onmagat és a tarsadalom is 6t autondm cselekvének tekintse (statusz) (Mackenzie). Az 6nallé
cselekvéként vald elismerés hidnya igen jellemzé a dominancia és az egyenl6tlen hatalmi
viszonyok esetén, kiilonosképpen akkor, amikor ezek a tdrsadalmi nemmel, rasszal,
etnicitdssal vagy fogyatékkal éléssel esnek egybe. A tarsadalmi igazsagossagbol adodé moralis
kotelességként tekintheté az, hogy az egyének marginalizalt helyzetére az autondmidjuk
fejlesztésével valaszolunk. A sebezhetd/marginalizdlt csoportok megerdsitését a
képességszemlélet jol segitheti, hiszen a képességszemlélet a marginalizalt csoportokra nem
csupan, mint a strukturalis egyenl6tlenségek elszenvedd passziv szerepl6kre, hanem mint a
sajat sorsukat alakitani képes cselekvé egyénekre tekint. A cselekvGképességet, azonban fel
kell épiteni, hiszen a tarsadalmi kornyezet és a tarsadalmi, politikai és jogi intézményrendszer
segitheti vagy akar korlatozhatja az egyén szabadsagat (Mackenzie). A helyi fejlesztési
projektekben fontos, hogy a helyiek stratégidira épitslink és képessé tegyiik 6ket arra, hogy
megvaltoztassak a sajat helyzetiiket és éljenek a lehetGségeikkel. Mihdly két
periferizalodasban érintett teleplilést hasonlitott 0Ossze. Az egyik telepilésben a
periferizaldodas el6rehaladott, igy hianyzik a helyiek kapacitdsa ahhoz, hogy onalléan
elinditsanak egy helyi kezdeményezést, de a kivilrél jové képességalapu fejlesztéssel (egy civil
szervezettll érkezik) a helyiek ebben az esetben is mobilizalhatdak. Azon a teleplilésen, ahol
a periferizalddas mérsékelt az olcsé ingatlandrak és a természetkdzeliség vonzotta a varosbdl
vidékre koltozéket (,back to the land migration”), akik kozéposztalybeliek és fels6foku
végzettséggel rendelkeznek. Mihdly amellett érvelt, hogy a periferizalédas kilonboz6
kontextusaiban a helyiek dontéshozatalba valé bevonasa kilénb6z6 szinteken érhetd el, a
részvételiség fejlesztése azonban még eldrehaladott periferizalédas esetén s
megvaldsithaté.
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A novekvs gazdasagi és tarsadalmi egyenl6tlenségek kontextusaban Kiss Marta és Racz
Katalin az oOnkormanyzatok helyi fejlesztésben jatszott szerepét igyekezett jobban
megérteni. A kutatdk arra jutottak, hogy kistelepilési kornyezetben a helyi fejlesztésbe
bevonhaté aktorok és a mobilizdlhatd er6forrasok hidanya miatt az 6nkormanyzatok
gazdasagfejleszté tevékenysége inkabb felzdrkdéztatdé fokuszd, az Uzleti személetl
gazdasagfejlesztés jellemz6en a jobb infrastrukturalis helyzetl, szélesebb intézményi,
szolgaltatoi kindlattal, fogyasztoi bazissal rendelkezé nagyobb telepiléseken lakossagszamu
kap hangsulyt. Az 6nkormanyzatok fejleszt6 tevékenységét a belsé er6forrashidnnyal
Osszefliggésben folyamatos Utkeresés jellemzi, amely sok esetben innovativ megolddsokat
eredményez, és a partnerségek addig nem |étez6 kombinacidit hozza létre. Ugyanakkor a
fejlesztési modellek pénziigyi fenntarthatdsaga Kiss és Racz szerint jorészt azon mulik, sikeril-
e az alapvet6en helyi szlikségletekhez igazitott koncepciét a tdgabb kornyezetben fellelhet6
fejlesztési rezsimekhez illeszteni.

A szekci6 civil szférahoz kot6d6 eléadoi Erdélyi llona és Erdélyi Miklés az Opalyiak Barati Kore
Egyesiiletének alapitéi voltak. Erdélyi Miklés 1998 és 2017 kozott Opalyi polgarmesteri
tisztségét is betoltotte. Az egyesiilet kozel 20 éve tevékenykedik a Matészalkai Jarashoz
tartozé nagykozség telepiilésfejlesztéséért. Az Opalyiak Barati Kére Egyesiilet kiilldetésének
érzi a telepllés tarsadalmi és gazdasagi fejlesztését és a marginalizalédott tarsadalmi
csoportok leszakadasanak csokkentését. A felvazolt dpadlyi fejlesztésekben azonban a
teleplilésen szegregdltan é16 romak jellemz6en nem mint autondm szereplGk, hanem csupan
mint a helyi fejlesztések célcsoportja jelennek meg. Erdélyi llona és Erdélyi Miklds
el6adasukban az onkormanyzatok és a civil kd6zosségek kozotti hatalmi egyenlStlenségre
hivtak fel a figyelmet. 2010-ben szocidlis szovetkezetet hoztak létre, de 2017-ben volt egy
onkormanyzati valasztas, amelyben a telepiilés Uj polgdrmestere kiléptette a szocidlis
szovetkezetbdl az dnkormanyzatot. Az Opdlyiak Barati Kére 2018-ban elkezdte felszamolni a
szocidlis szovetkezetiiket, hiszen az a szocialis szovetkezeteket érint6 torvény médositasanak
kovetkeztében az 6nkormdnyzati tagsag nélkil nem mikoédhetett tovdbb. A szocialis
szdvetkezetiik felszamolasat kdvetSen az Opalyiak Barati Kore egy Uj formaban miikodd
tarsadalmi vdllalkozast igyekszik |étrehozni pdlydzva az Orszagos Foglalkoztatasi
Alapitvanyhoz.

Koszonettel tartozunk a Tdrsadalmi innovdcio és tdarsadalmi vdllalkozdsok — a vdlsdgra adott
helyi vélaszok" szekcié résztvevdinek: Kiss Juliannanak, Virdag Adamnak, Hamza Eszternek, Racz
Katalinnak, Szabd Dorottyanak, Vasary Viktérianak, Molnar Gyorgynek, Havas Attilanak, Kiss
Martanak, Erdélyi llonanak és Erdélyi Mikldsnak a tapasztalataik és kutatasaik megosztasaért.
Bizunk abban, hogy sikerilt parbeszédet inditani a tarsadalmi vallalkozasok és a helyi
fejlesztések kiilonb6z6 megkozelitésével dolgozd kutatdk és civil szerepldk kozott.



